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Uno de los retos del Derecho en el siglo XXI escisemente la incorporacion del

denominado pluralismo juridico o convergencia enmismo espacio geografico de dos o
mas sistemas juridicos diversos o sencillament@éxistencia e interaccion de diferentes
ordenamientos normativos. Ecuador no ha sido amnéendmeno juridico y en la

Constitucion reformada por la Asamblea Nacionall868, incorporé este concepto al
confirmar la existencia de la justicia o derechdigena independientemente de la
administracion tradicional de justicia.

En la practica, esta realidad ha generado una dereonflictos conceptuales y formales
tanto en los diversos operadores judiciales comia @udadania en general, pues por un
lado, si bien se ha aceptado dentro del derechtivoosl concepto, lamentablemente han
sido escasos los pronunciamientos judiciales, ésggl constitucionales al respecto, en
cambio, en el otro lado, notamos un desconocimjentd menos, una descoordinacion en
el discurso y en la practica, entre algunos lidergigenas y miembros de las comunidades.
Ademas, temas como los derechos colectivos y noooia® el Convenio 169 de la OIT
son muchas veces materia desconocida y no biendilifa entre la ciudadania indigena y
no indigena. Esto no quiere decir, que la justioigena no haya existido antes del
reconocimiento constitucional, mas bien su apairiecito, positivo o normativo, ha
confirmado una realidad socio-juridica que requigr@efiniciones conceptuales precisas y
claras, niveles de compatibilidad entre los siseemdimitaciones bien definidas en su
accionar.

Por todo lo expresado, considero que la investigague se ha realizado gracias al apoyo
de INWENT se transforma en materia prima propi@eapbtener algunas conclusiones e
ideas basicas que servirdn para fomentar el debhte la reforma a la justicia en el sector
rural y en el indigena, pues la l6gica presentaaiahla fecha ha sido generalmente la
creacion de normas e instituciones desde la visibana y el monismo juridico imperante,
sin un acercamiento minimo a la Sociologia y Antdtogia juridicas.

Se presentan tres aspectos esenciales que defagadset detenidamente, a saber:

1) Entender y desarrollar el articulo 191 de la STitucion vigente en lo concerniente al
derecho consuetudinario de los pueblos indigenasanismos alternativos de manejo de
conflictos comunitarios y la implementacion deusticia de paz.

2) Un proceso de formacion conjunta e intercamlaoedperiencias entre autoridades
indigenas y funcionarios judiciales, policia, flssay autoridades del Ejecutivo como
intendentes y comisarios nacionales a mas de hasdinarios seccionales.
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3) Mejoramiento del acceso a la justicia mediantese de las lenguas ancestrales, la
difusion del Derecho, el entendimiento del pluralisjuridico y la intervencién de las
instituciones juridicas mas representativas com@dae Suprema de Justicia, Tribunal
Constitucional y demas tribunales y juzgados queida apoyar en la construccion de un
consenso en temas como los limites y operativiédd flisticia comunitaria.

Para analizar el primer aspecto deberemos parttihelgho que el Estado pretende, de
manera irrefutable, el monopolio de la administracide justicia y para ello, “los
operadores de justicia se organizan como una &staucentralizada que hace parte del
aparato estataf’y se constituyen ademas en la tnica fuerza legimncionadora.

Por ello, la tarea inicial que deberan emprenderstados es la comprension de que las
normas de conducta o reglas de comportamiento é&mtiginen otras fuentes de creacion y
precisamente una de ellas es la comunidad indigena.

En esta I6gica se hace imprescindible la promubgade la ley que haga compatibles las
funciones de la justicia indigena con las del sistgudicial nacional. Las razones son
multiples, pues resulta de trascendental imporéapobteger aspectos como la seguridad
juridica y la certeza asi como la presencia de amiognos éticos y juridicos basicos que
garantizaran una aplicacion de justicia basadeoemas internacionales y en el respeto de
los derechos humanos, al menos, del denominademdalro.

Hemos observado que los pueblos indigenas utilizen suerte de interlegalidad, pues
consideran en su vision socio-juridica tanto syiorderecho consuetudinario revestido de
sus caracteristicas innatas, como el derecho kestatque algunas comunidades presentan
reglamentos internos y se remiten al ordenamiemtigligo asi como a las autoridades

parroquiales, cantonales, provinciales o nacionalegendiendo de la gravedad del caso.
Otro aspecto vital es el hecho de la incorporaeidel manejo comunitario de conflictos de

figuras como la mediacién comunitaria o la conciba comunitaria, pues un aspecto del
derecho indigena es el devolver la armonia quedtantrecuperar las relaciones y si es
posible la reconciliacién; no es, por tanto, unatifia eminentemente castigadora o
exegética, pues se considera la situacion tantagtesor como de la victima asi como la
costumbre, la norma judicial oficial o la decisiGBmediata de la totalidad de la comunidad
antes de encontrar una solucion a los conflictooblemas que enfrentan los comuneros.

La ley que deberd ser organica considerara ladeshlsocioldgica, pues no existe un
sistema juridico indigena unico, sino que hay mpl@s subsistemas que se adaptan a los
diferentes espacios y tiempos, de acuerdo a ladaglabntropolégica de cada pueblo o
nacionalidad indigena, que generalmente es dinamica

Se considera, entonces, necesario e importantesarrdllo de un estudio del derecho
indigena a la luz de dos aspectos cruciales: @gdanstruccion de la costumbre histérica,
pues se ha observado la presencia de diversae$uergadoras tales como las practicas
ancestrales bien determinadas, la influencia dpueblos dominadores como es el caso del

2 para analizar todos estos aspectos consultarria ©b dénde va la justicia en equidad en Colombia?,
coordinado por Edgar Ardila, Corporacién Regiondelén, 2006.



Derecho Indiano, la interculturalidad juridica fiuencia de otros pueblos o nacionalidades
indigenas e inclusive la invencién o redefinicid@nlds costumbrésy 2) el abordamiento
del ordenamiento consuetudinario desde la l|6giadigena, pues pareceria que la
imposicion del monismo juridico ha hecho que ldigies indigena se configure o escriba al
ritmo de instituciones, principios y normas ajeaasu realidad, asi Kamachik se traduce
como ley o norma, cuando en realidad implica laide fuerza, alma, animo en accién
permanente ejercida por una autoridad que conastadrmas naturales con la conducta de
los comuneros.

Este estudio sera trascendental para que en eld&ciuse incorporen los peritajes
antropologicos como instrumentos de referencia pajazgamiento y entendimiento de
ciertas conductas indigenas y no indigenas en unglonitercultural e inter-juridico.

Finalmente, creo que la realidad del Derecho lamamal Privado nos puede servir de
ejemplo para que el pluralismo juridico sea unédae forense y no un mero discurso, asi
se hace necesario la creacion de una especie despumrlementos de conexion que nos
ayuden a ver cudl es el ordenamiento o sistemdigarjue debera aplicarse en un caso
determinado, es decir, se hace imprescindible lksencia de conceptos que no
proporcionen soluciones para los conflictos entagtiqulares, sino que tienen como

exclusivo objeto o finalidad el de zanjar o solneiolos conflictos de normas, leyes o

sistemas, conflictos que existen cuando dos o m@Enamientos -una sola de las cuales
debe ser aplicada- tienen relacién con una detaduaisituacion juridica. Se trata de una
tarea innovadora para el derecho andino, por ellela profundamente que no se omita
mas el llenar este vacio existente.

Estos puntos de conexion podrian referirse a la®ridades comunitarias, a los
procedimientos propios, al sentido de conflictoterimos, al uso y entendimiento del
derecho consuetudinario y a los minimos constihat&s que deben respetarse.

Un tema paralelo es el de la justicia de paz, @mlegenir a reemplazar a los tenientes
politicos deberan mantener las relaciones que q@seon las comunidades indigenas, ya
sea como jueces de paz indigenas o como terceresdgben manejar conflictos
comunitarios. Creemos que es de vital importanci@aetardar mas la aprobacién de la
Ley organica de Justicia de Paz o la Ley Organécka druncion Judicial, pues actualmente
no existen los nexos entre los dos sistemas deigush las parroquias rurales, ya que el
Teniente politico ya no tiene la competencia quesaposeia, dejando de este modo, sin el
derecgo constitucional de acceso a la justicia ehwaiciudadanos que viven en las zonas
rurales.

% En este tema coincidimos con el brillante trabajalizado por los profesores Gina Chavez y Fernando
Garcia denominado “El derecho a ser: diversidadntidad y cambio. Etnografia juridica indigena y
afroecuatoriana, FLACSO-Petroecuador, 12. edic@ito, 2004, paginas 210 y 211.

* Actualmente se encuentra en primer debate un eptoyde Ley Organica de Justicia de Paz,
lamentablemente se ignora por completo la natuaaleza figura como mecanismo de justicia comuaitar
como nexo o bisagra entre la justicia local o catada Yy la justicia formal, ya que se pretende lpsgueces

de paz sean abogados. Una forma méas de imposidéacpnocimiento.



Sobre el segundo aspecto, partimos de un hecho,cyer que ni las autoridades estatales
conocen lo que significa la justicia o derechogeda, pues jaméas han recibido formacion
0 capacitacion al respecto, como tampoco hablaguna lengua indigena; asi mismo los
indigenas no conocen la legislacion nacional, gapsgque no hay difusion en sus propia
lengua, ya sea porque no existen normas tradugidasea por su divorcio con su realidad.
Ademas hemos advertido que no todos los comunenoscen de la Administracion de
justicia indigena, pues muchas veces el tema $eahsformado en discurso etnoceéntrico,
otras en una herramienta de poder y otras en \ahigae historica y cultural que se ha
mantenido ante la ausencia del Estado para brsadaciones oportunas con autoridades e
instituciones que conozcan su realidad y no lacapidn normativa exacta.

Al respecto, en el proyecto se han desarrollade actividades que consideramos
trascendentales, a saber: a) Talleres de discydmnmacion intercultural e interlegal entre
las autoridades indigenas y funcionarios judicjdissales, autoridades como la Defensoria
del Pueblo, comisarios nacionales y municipales, ¥t b) Visitas de intercambio entre
funcionarios judiciales y autoridades indigenas.

Mediante la primera actividad se ha logrado empeaztaabajar el reconocimiento de la
existencia de la diversidad juridica y luego la esétad de construir consensos de
cooperacion interinstitucional para un manejo addoude los conflictos asi como la
uniformidad de tener minimos de coordinacion ereb@msonceptos como los derechos
humanos, el derecho formal y los diversos usossiuotbres.

Gracias a la segunda actividad las partes han edpea comprender lo que significa
manejar los conflictos y administrar justicia desdéela perspectiva o posicion y ha dado
lugar a un proceso de observacién de la satisfac®@dos usuarios.

Se advierte que la Escuela judicial del Consejoidtat de la Judicatura deberia iniciar
procesos de formacidén tanto a jueces como fisqadea la comprension de la justicia
indigena, de alli se podria construir un pluralismomativo en la realidad cotidiana. De
este modo, se podria aplicar en la realidad foreh&€onvenio 169 de la OIT que la gran
mayoria de jueces no lo hacen.

Ademas, creemos que es hora que instituciones ebmidbunal Constitucional y la Corte
Suprema de Justicia manifiesten su criterio sobta eealidad, pues en algin momento
deberan analizar casos que guarden relacién cdsiatexs comunitarias indigenas. Por
ello, considero que deberian incorporarse a dictstisuciones asesores y peritos o estudiar
la posibilidad de tener un jurista indigena en aatade ellas.

El camino para construir la reforma ha empezadam pe podra concluirse con eficiencia
si no existen cambios drasticos e inmediatos apaato legal y judicial del pais asi como
en la cultura y conciencia juridica, entre ellosQlie se respete el derecho humano de la
independencia del juez o independencia organicoidunal, 2) que se entienda lo que
realmente significa Estado de Derecho, concepteraesioy en dia, 3) que los 6rganos de
control legal, constitucional y electoral no resgam a intereses de partidos politicos o
grupos de poder, 4) que se respeten las normastranrentos internacionales ratificados
por el pais, 5) procesos constitucionales de @adifon o depuracién de normas.






